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Sirvase comparecer a la Subdireccién de Gestién Ambiental de esta Corporacion, ubicada
- en la calle-66 No 54 .43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles sxgusentes alafechade I.:
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- siguientes instrumentos ambientales:

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

 AUTO No: §0000088 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00206 DE 2019, EL CUAL ESTABLECE UN COBRO POR SEGUIMIENTO
AMBIENTAL ANUALIDAD 2019, PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

El suscrito Subdirector de Gestion Ambiental de la Corpeoracion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefalado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 20186,
expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidasi por la
Resoiucién N°583 del 18 de Agoste de 2017, teniendo en cuenta lo sefalado en la Cons’utucmn
Nacional, Ley 98 de 1993, teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Ley 633 de 2000, Resolucion 1280 de 2010, Resolucién N° 0036 de 2016, mod:flcada
por la Resolucion 359 de 2018 Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que con el Auto N° 000206 de! 04 de febrero de 2019, la Corporacién Auténoma Regional del
Atléntico C.R.A., establecié un cobro por concepto de seguimiento ambiental para la anualidad
2019, a la somedad PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA, identificada con Nit
860.076.008-5, representada legalmente por el sefior Eduardo Redriguez Sanchez, para Ios

INSTRUMENTQCS DE TOTAL

CONTROL

Permiso 1
Vertimientos Liquidos $11.737.248.00 : {

Programa Gestion del Riesgo

para el Manejo del Vertimienta $12.367.407.00
PGRMV.
TOTAL $24.104.655.00

Que el acto administrativo precedente fue notificado en fecha 5 de febrero de 2019.

Que con el radicado N°01531 del 08 de febrero de 2019, la sociedad Parque industrial Malambo
S.A.-PIMSA 8A., presenté recurso de reposicidn contra el Auto No. 00208 del 04 de febrero de
2019, ei cual establecm un cobro por seguimiento ambiental a la sociedad PARQUE
INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA, identificada con Nit 860.076.008-5.

Il. PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de 1a Ley 1437 de 2011, pbr regié
general, los recursos se presentan por escrito y mediante apoderado especial dentro de los
Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacion; y deberan reunir, ademas, los mguientes
requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constifuido. g
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad. : |
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer vaier. :
4. Indicar el nombre y Ia direccion del recurrente, asi comoe la direccion electronica si desea 5ej
notificado por este medic, ;




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

IAUTONo: 00000088 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00206 DE 2019, EL CUAL ESTABLECE UN COBRO POR SEGUIMIENTO
AMBIENTAL ANUALIDAD 2019, PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

En virtud de lo anterior, y a pesar de estar fuera del término legal, esta Corporacién pFOCGdIO a
revisar el radicado N®1531 del 18 de febrero de 2019, el cual contiene el recurso de repos:cson
contra el Auto referenciado.

Que mediante Auto N°840 del 20 de mayo de 2019, esta Entidad decreta la practica de: prueba
dentro del recurso de reposicidn interpuesto por la sociedad mentada con el radicado 1531 ciei
18 de febrero de 2019, toda vez que la pretension del acto recurrido va encaminada a el cambzo
de impacto ambiental de la empresa.

{ll. ESTUDIO DEL RECURSO DE REPQSICION

Que con el fin de estudiar el caso de marras y definir el recurso, se practicd visita e inspecciéﬁ
técnica el 27 de mayo de 2019, de! cual se expidi6 el informe Técnico N° 481 del 29 da mayo
de 2019, de la Subdireccidn de Gestion Ambiental i cual define los siguientes aspectos;

“ESTADO ACTUAL DEL. PROYECTO O ACTIVIDAD:

Al momento de la visita a la empresa Pargue Industrial Malambo S.A.-PIMSA., desarroilaba normafmente
sus actividades.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

PIMSA y su Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales, se encuentran ubicados en el deparramenro
del Aliantico en la carretera Oriental, a la altura def kilémetro 3 en ef framo Malambo - Sabanagrande.

La empresa Parque Industrial Malambo, como empresa prestadora del servicio de Acueducto y
Afcantariffado, tiene la responsabilidad del manejo de las aguas residuales salientes de las diferentes
empresas ubicadas en su érea de desarroifo y son recibidas en ef sistema de alcantariffado que recoge
las aguas y su recorrido lo hace en senlido Occidente-Criente en fa direccion de fa pendiente que
afimentfa la subcuenca de las ciénagas def Convento y ciénaga grande de Malambo; la red de
alcantarillado alimenta al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales. i

Antes de su vertimiento final las aguas residuales {domésticas e industriales) provenientes de fas _dfsﬁntag
empresas localizadas en el complejo industrial son procesadas en una planta de tratamiento ubicado
dentro de! Parque. La PTAR esté localizada af lado sur de la Avenida Principal entre las Calles 6 y' 7.

La Planta de Tratamiento de las Aguas Residuales de PIMSA, estd constituido por los s;gwentes
elementos estructurales: :

mTangque de homogenizacion

mLagunas de estabilizacion: Las fagunas de estabilizacién son un conjunto de fres (3) lagunas cuya
finafidad primerdial es remover los séfidos suspendidos y la demanda bioguimica de oxigeno de las aguas:
residuates mediante la labor de microorganismos presenies en éstas. Las lagunas que conforman ef
conjunto son: Laguna anaerébica {(primaria de sedimentacidn), laguna facuftativa y laguna aerobrca (dei
maduracién).
mTrampa de grasas.

mnEstacion de Bombeo, Filtro de piedra:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: 000090 88 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00206 DE 2019, EL CUAL ESTABLECE UN COBRO POR SEGUIMIENTO
AMBIENTAL ANUALIDAD 2019, PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

sCanafgta _Parshaﬂ: Cumple con dos (2} objetivos: Medir caudal ¥ para levar control de pi*
{neutralizacion de pH acidificando Jas aguas con la aplicacién del gas Bixido de carbono ~C0,) :

wVertimiento Final: Existe un solo punto de vertimiento, el cual tiene las siguientes coordenadas X
926,337,0214 - Y: 1.689.802,9227 (Latitud: 10°50'077" N- Longitud: 74°45'4,18" Q).

El efluente de aguas residuales tratadas se conduce a lravés de una tuberia de PVC de 12 pulgadas de
didmetro tratadas hasta ef punto final de vertimiento en la CIENEGA EL CONVENTO.
La gran mayoria de empresas ubicadas en PIMSA realizan un tratamiento previo a sus aguas residuales
generadas antes de ser vertidas en el alcantariflado de PIMSA, por io que se disminuye la probabilidad de
ocurrencia de fendmenos que afecten el funcionamiento del sistema de tratamiento y el ambiente del
campo de infitracion de los vertimientos descargados porfa PTAR! de la empresa PIMSA. 5

Los residuos resultantes del tratamiento de fas aguas residuales, lo constituyen generaimente los sélidos
(Lodos) que son retenidos en las lagunas primaria y facultativa, Estos lodos, en su estado crudo estan
expandidos y ocupan ef volumen il de ia laguna. Cuando esto ocurre, la laguna se saca de servicio y Io‘:s:é
fodos depositados se dejan en un proceso de secado natural cuyo mecanismo estd afectado por Ia
radiacion solar, las brisas que lo deshidratan por efectos de arrastre de vapor y los procescs d{e
evapotranspiracion de la vegetacion que se desarrolla en ese medio forman un proceso 'final d{s'
mineralizacion de nutrientes y metales pesados. : 5

Finalmente, el lodo resultante de los procesos antes mencionado es dispuesto a través de una émpres:a
especializada en el mangjo, transporte y disposicion final de los mismos, garantizendo un manejo
ambientalmente seguro. P

La persona que atendid la visita realizada el dia 27 de mayo de 2019, informé que el Pargue r‘hdusfrfeif
Malambo S.A.-PIMSA., cuenta en la actualidad con aproximadamente 82 hectéreas construidas cof
edificaciones industriales y cuenta con 29 usuarios (29 industrias) conectados al servicio d@
Alcantariffado. :
3- De la revisién del expediente 0802 - 038.

Se registran las siguientes Actuaciones:

Resolucion No. 000638 | Por medio de la cual se renueva una concesion de aguas por el término de
def 10 de Ootubre de | 5 afios a la empresa Parque Industrial Malambo S.A.-PIMSA.
2014

Resolucidn No. 000862 | Por medio de la cual se renueva y se modifica el permiso de vertimientos
def 28 de noviembre de | liquidos al Parque Industrial Malambo S.A. PIMSA, Municipio de Malambo-
2017 Alféntico y se dictan otras disposiciones. Por el fermino de 5 afios

Auto No. 00206 del 04 | Por medic del cual se esfablece un cobro por conceplo de seguimiento ;
de febrero de 2019 ambiental al Parque Indusirial Malambo S.A.-PIMSA., wubicada en ef
Municipio de Malambo —Alfédntico, ’

Radicado No. 001531 | La empresa PIMSA SA., presenid recurso de reposicion contra ef Auto No. _‘
del 18 de febrero de | 00206 def 04 de febrerc de 2019, mediante el cual se establece un cobro |
2018 por conceplo de seguimiento ambiental al Parque Industrial Malambo S.A.-
PIMSA.




REPUBLICA DE COLOMBIA
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AUTO No: go000088 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00206 DE 2019, EL CUAL ESTABLECE UN COBRO POR SEGUIMIENTO
ANBIENTAL ANUALIDAD 2019, PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A, PIMSA.”

Auto No. 00840 del 20 | Por ef cual se decreta la préctica de pruebas af Parque Industrial Malambo §;
de mayo de 2019 S.A-PIMSA.,

Circular del 23 de mayo | La subdireccién de gestion ambiental de la CRA designa para cumplir con §)
de 2018 lo dispuesto en ef Auto No. 00840 def 20 de mayo de 2019-Practica de |
pruebas.

- Recurso de reposicion.

El radicado No. 001531 del 18 de febrero de 2019, contiene &l recurso de reposicion contra e
Auto No. 00206 del 04 de febrero de 2019, el cual se establecié un cobro por concepto d
seguimiento ambiental al PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA, identificada con N
860.076.008-5, en este aparte se relaciona el argumento de la empresa y las consideracione
técnico juridicas de la C.R.A., frente a estos:

I SO S| |

Argumenta la empresa....

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico-CRA, mediante el Auto que ahora recurrimos, mterpusld
en su artfeulo primero, el pago de fa suma correspondiente a Veinticuatro Millones Ciento Cualro Mif
seiscientos Cincuenta y cinco Mil Pesos (§24.104.655), por conceplo de seguimientc ambiental $!
Permiso de Vertimientos Liguidos y Plan de Gestidn del Riesgo para Manejo de Verfimientos- PGRMV
correspondiente al aito 2019, de acuerdo a lo establecido en fas tablas No. 49 de la resolucidn No. 036
de enero de 2016 (modificad por la Resolucion No. 358 de 2018), proferida por esta Autoridad ambrem‘a|

entiendo al PIMSA como usuario de moderado Impacto.

En este senfide, la sociedad Parque indusirial Malambo S.A-PIMSA, no estd de acuerdo con é
requerimiento descrito en el ftem anterior, tenfendo en cuenta que:

I. £l PIMSA desde el momento que comienza a desarrollar su actividad econbmica como administrador iy
desarroliador del condominio industrial, clasificado bajo el codige CilU N° 6810 c'ict‘lrv.un‘ao'ec
inmobiliarias realizadas con bienes propios ¢ arrendadas”, ha homologado fa actividad ambiental ){
{fos permisos correspondientes; tal como fo pueden verificar en ef expediente N° 0802-038, 0801-055 ¥
0808-040 {permiso de vertimienlos liquidos, Concesion de agua superficial y licencia amblental)

il PIMSA como constructor inmobiliario de edificaciones industriales, administra y presta el servicio de
actteducto y alcantarilfado a las empresas que desarroflan su proceso productivo en sus mstafac.'ones,
por ende, cuenta con una red de afcantarilfado que conduce las aguas residuales domesticas je
industriales previamente lratadas, al sistfema de lagunas de oxidacion que realiza el proceso de
depuracion. Ii

CONSIDERACIONES DE C.R.A.

De io argumentado por la empresa y del analisis de los expedientes N® 0802-038, 0801-055 y
0808-040 (permiso de vertimientos liguidos, Concesién de agua superficial y licencia ambiental{
se desprenden las siguientes situacicnes facticas:

L.a sociedad Parque Industrial Malambo S.A.-PIMSA, es un Condeminio Industrial con mas de,
80 hectareas construidas donde operan mas de veinte cinco (25) industrias, con una concesion




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: GG UGoDRE DE 2020 |
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL

AUTO N°00206 DE 2019, EL CUAL ESTABLECE UN COBRO POR SEGUIMIENTO
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de aguas superficiales del rio magdalena a un régimen promedio de captacién 50.000 m)
mensuales y con un permiso de vertimientos liquidos que ampara su actividad como empresa
productora marginal de servicios de Acueducto y Alcantarillado con la responsabilidad de
manejo de las aguas residuales salientes de las diferentes empresas ubicadas en su area die
desarrollo (29 usuarios), lo cual permite determinar gue dicho parque industrial ejerce una
presion considerable sobre los recursos naturales (Midrico, Fauna, Flora, Suelo, Aire Iy
Paisajistico). |

Porlo anterior la presion ejercida sobre los recursos por la Sociedad Parque Industrial Malambg
8.A., NO puede ser equiparada a la presion ejercida por una pequefia empresa, es decir, NO
puede ser considerada como de menor impacto. ;

Ef area donde opera el Parque Industrial Malambo S.A.-PIMSA, la compatibilidad de usos cfé
suelo de acuerdo al POMCA, en donde se descarga el vertimiento, se encuentra en ;urzsd;cc:or}
del Municipio de Malambo, el cual corresponde a la Cuenca del complejo de humedales de Ia
vertiente occidental del Rio Magdalena, esta cuenca se encuentra en proceso de ajuste y fue;
declarada en Ordenacién mediante el Acuerdc No 001 de noviembre de 2009, '

PIMSA ha tomado la decision de conducir los efluentes a través de una tuberia PVC deé
diametro 12°, la cual se ubicara sobre ese mismo terreno, llevando esas aguas hasta el PUNTQ
FINAL DEL VERTIMIENTO (CIENAGA EL CONVENTO en las coordenadas geodésicas
Latitud: 16°50°077"N Longitud 74°45°4.18” Q.).

Los ordenamientos de cuencas hidrograficas tienen por objeto la planificacidn del uso y manej
coordinado de los recursos naturaies renovables, para mantener o restablecer el equilibrio entr
el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la estructura fisico-bidtica de |
cuenca en funcién del recurso hidrico.

W __{n O

En el marco de los pracesos de ordenacion, se define una zonificacion ambiental de la cuencal
que constituye un determinante ambiental para la planificacion del uso y manejo del territorio y
para la elaboracion, revision o ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial de qu’_@é
trata el Capitulo 1, Articulo 10 de la Ley 388 de 1997. '5

H

Dicho lo anterior, permite determinar que PIMSA ejerce una presion considerable sobre los
recurscs naturales (Hidrico, Fauna, Flora, Suelo, Aire y Paisajistico) de la Cuenca del compEejic
de humedales de la vertiente occidental del Ric Magdalena, Por lo anterior la presion e;ercsdé
sobre los recursos por la Sociedad Parque Industrial Malambo S.A., NO puede ser cons:derada
coma de menor impacto. ‘

Las caracteristicas de la calidad del agua que se vierte en la Ciégnega ef Convenio presenian .’af&
siguientes concentraciones expuestas en la Tabla, Cumpliendo en su fofalidad con el Articulo 8 de f
resolucion 0631 de 20185, categoria de prestador de servicio publico de alcantarillado a cuerpos de agua
superficiales, con una carga menor ¢ igual a 625 kg/dia de DBQO;

e i i
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AUTO N°00206 DE 2019, EL. CUAL ESTABLECE UN COBRO POR SEGUIMIENTO
AMBIENTAL ANUALIDAD 2013, PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.Y

RESULTADOS_ Sallda dei Slslema :
PARQUE INDUSTRIAL MALAMEBO 5,A. :
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En ese sentido, PIMSA realiza una descarga a la Ciénega el convento de agua residual con baj
concentracicn de material organico, la cual puede ser degradada en corto tiempo por la hidrodinédmica de
cuerpo de agua

AN

Asl como también, la correlacion de los resultados de la caraclerizacion de agua afic 2018-, co
raspecto a la resolucidn 0631 de 2015, se defermina que las concentraciones de DBOS estén por debaj
de los imites méaximos permisibles equivalentes a un 58%; y para los Sofidos Suspendidos tofales =857,

[ -]

£n feérminos generales, la Ciénega el Convento tiene la capacidad de aufodepurarse por medio d
condicionas natrales de manera inmediala. Si continGan los vertimientos del PIMSA al ecos:‘sfema O si ey
su defecio se deja de verter.

[£s)

Lo que en realidad demuestran los resultados presentados de la caracterizacion: de los
vertimientos generados por PIMSA, es que en la Ciénega el Convento se estén vertiend,[:
diariamente y de manera continua concentraciones de BDOs, DQO, SST, Grasas y/o Aceiteé;
Sustancias activas al azul de metileno (SAAM), Ortofosfatos, Fosforo total, nitrogeno Amoniac
Nitrégeno kjeldahl, nitrégeno total, hierro, Cobre y no se conoce la capacidad asimilativa y de
dilucién de dicha Ciénega para estos contaminantes, ya que la prediccion de los impactos QUE
causa el vertimiento Tratado de PIMSA, en la CIENEGA EL CONVENTO y que fue presentadjé
a la CRA mediante Radicado No. 004558 del 11 de mayo de 2018, para dar alcance al Artlculy
2.2.3.3.56.3 del Decretc 1076 de 2015., nc se hizo en funcion de la capacidad asimilativa y d
dilucidn de dicha Cienega, ¥ no se realizo a traves de modelos de simulacion.

Es impertante anotar, que la norma nacional que establecen los parametros y los valores limite

- 17F

i &
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maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a log
sistemas de alcantarillade publico, es de obligatoric cumplimiento para quienes realizar
vertimientos puntuales a los cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarilladg
plblico, y NO es un atributo que condiciona el factor ambiental o nivel del impacto Generadg
por una actividad industrial,

Agrega el recurrente. ..

A modo de conclusién, las actividades que desarrolla el Parque Industrial Malambo S.A.-PIMSA, ergg
cumplimiento con su objeto social No generan un impacto que requiera de intervencion humana
{introduccién de medidas correctoras) para retomar a las condiciones iniciales prewas a Ia
actuacion del proyecto, por lo que consideramos que No podemos ser catalogados como usuanos
de impacto moderade, ; ;

Si no, Ser catalogados como Usuario de Menor Ilmpacto, feniendo en cuanta gue los efectoq
provocados en ambito son minimos y tienen la capacidad de remediarse de forma natural en corto
tiempo.

Asf como también, No realizamos modificaciones significativas del territorio en cuanto a sus COHd.‘CfOf?eb
naturales, teniendc en cuanta que las dreas donde opera ef sistema de tratamiento de :‘agunas dég
oxidacion se encuentran categorizado como suelo industrial: sin embargo, contamos con una polftica de
urbanismo ambiental donde prima la conservacion de la fauna, flora y belleza paisajistica.... '

El Radicado No. 004558 del 11 de mayo de 2018, la empresa Parque industrial Malambo S.AL
PIMSA, presentd respuesta a la Resolucion No. 000862 del 28 de noviembre de 2017,
concretamente el Articulo Tercero (3) —informe de evaluacién Ambiental dei Vertimiento; dando
alcance al Articulo 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de 2015.

En dicho documento se plantea:

PREDICCION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS DERIVADOS DE LOS VERTIMIENTOS
GENERADOS EN EL PROCESOQ.

PREDICCION Y VALORACION DEL VERTIMIENTO DE AGUA RESIDUAL.

En el desarrolio de las actividades econdmicas y procesos productivo del secter industrial, s¢

generan vertimientos de aguas residuales industriales, que son constituidos susceptible de

generar_impactos negativos en_el ambito ambiental, por la capacidad de asimilacion y
adaptacion de los recursos hidrobioldégicos. ;

En ese sentido, PIMSA genera vertimiento de agua residual previamente tratada en el smtema
de lagunas de oxidacién, las cuales son dirigidas directamente al cuerpo de agua de la Ciénega
el convento,

Con relacion a la prediccion y valoracién de los posibles impactos ambientales que podrigla
originar el vertimiento, a continuacion, se fleva a cabo la identificacion, vaioracion, clasificacion y
jerarquizacion de los mismos, con el proposito de estimar de forma cualitativa sus implicac ones

ambientales.
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En la Ultima columna de la anterior tabla se presenta en una escala cualitativa la importancia de |
los impactos ambientales potenciales, asignando calificativos de alta, moderada y baja;
dependiendo la afectacion a los recursos naturales. :
En la Ultima columna de la tabia anterior, se evidencia que lo impactos se clasifican en
Importancia baja y moderada. il

Para estos impactos, se encuentran establecidas medidas en las fichas de manejo ambiental, |
cuyo proposito en las fichas es el de mantener un buen desemperio ambiental en Ia operacion);
del sistema de tratamiento de agua residual del PIMSA, asociada a los vertimientos. ;

Las actividades presentadas en la tabla anterior, estan correlacionadas con los componentes
geosférico, hidrosférico, hidrosférico, bidtico y socioecondmico.

La prediccion de los impactos demuestra que 3! se generarian impactos moderados. Dice la
empresa que, para estos Impactos, se encuentran establecidas medidas en ias fichas de
manejo ambiental, cuyo propdsito en las fichas es el de mantener un buen desempefio
ambiental en la operacion de! sistema de tratamiento de agua residual de PIMSA, asociadz a
los vertimientos, es decir, se requiere de la intervencion humana para realizar medidas
correctoras,

Por o anterior la sociedad PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA. NO puede ser
considerada como Usuario de menor impacto, cuando se requiere introducir medidas |
correctivas,
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La Resolucidn 80036 de 2016 presenta enire ofras las siguientes definiciones considerando Iofs
atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad:

o Usuarios de menor impacto. Son aquellos usuarios que durante la efecucron o
finalizacion del proyecto tienen la posibifidad de retornar de manera inmediata a
las condiciones iniciales previas a la actuacion, por medic de condrc.'ones
naturales. i

¢ Usuarios de impacto moderado. Son aquelfos usuarios que durante [a
efecticion o finalizacion del proyecto tienen la posibilidad de refornar de manera
inmediata a las condiciones iniciales previas a la actuacién, por medio de fa
intervencion humana {introduccion de medidas correctoras)...”.

En este punto es preciso anotar, que la finalizacion del proyecto a que hace referencia la
definicién de la Resolucién 00036 de 2016 a la hora de definir el tipo de impacto, es
concretamente referida a la finalizacion definitiva {cierre final y abandono} del Parque Industrig
Malambo S.A. —~PIMSA (como Usuario ambiental de esta Corporacion), y no con ia finglizacion
aislada {por separado del parque PIMSA) del Sistema de Gestidon de ios Vertimientos del dicho
Parque industrial.

Por lo anterior, para que las 82 hectareas intervenidas por la Sociedad Parque Endustrlél'
Mailambo S.A.-PIMSA, localizadas en la Cuenca de! compiejo de humedales de la vert:ente
occidental del Rio Magdalena, retornen las condiciones iniciales previas a ia actuacion de
Pargue Industrial Malambo, se requiere intervencion humana o introduccion de med!das

correctoras mediante un Plan de Cierre y abandono, que se define de |a siguiente manera:

Plan de Cierre y abandono: Es el conjunto de actividades a ser implementadas en una empresa
que varian desde la preparacion de un plan inicial hasta la ejecucion de actividades posi‘;
operacién, con el fin de cumplir objetivos ambientales y sociales especificos. El cierre incluye fa
implementacion de diferentes medidas tales como el desmantelamiento de instalaciones,
estabilizacion fisica y quimica, recuperacion y rehabilitacién de suelos, revegetacion y
rehabilitacién de habitat acuaticos.

El disefio debe presentar una concepcién orientada a un uso fufuro con mejoramiento de ias
condiciones sociales y ambientales del territorio.

La anterior concepcidn de cierre de una actividad se debe enmarcar en la prevalencia de
interés general y los derechos colectivos y del ambiente. Siempre debe existir para log
diferentes criterios de planeacion la obligacion de proteger el medic ambiente; por o tanto, se
debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar s
desarrolic sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,

El plan de cierre final incluye:

-+ Disefios geomorfolégicos finales para el uso de |a tierra.

4 Programa final de revegetacion y establecimiento sostenible de otros usos establecidos en Ias
etapas antericres.

4 Balance de los compromisos socio-econémicos adquiridos con las comunidades de las areas de
influencia del proyecto. ' i
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4 Actividades especificas para cumplir los compromisos ambientales adquiridos con relacion
permisos, autorizaciones, compensaciones PMA; incluyendo 1a liquidacion de los pasives,

- Programa de monitorea post-cierre.

4+ Desmantelamiento final de instalaciones y equipos.

+ Componentes residuales que permaneceran en el sitio después del cierre de la mina

[4V]

Es decir, Sl existe mérito para que la Socledad Parque Industrial Malambo 8.A., sea clasificad
coma Usuario de Impacto Moderado.

oy

Finalmente, la empresa alega lo siguiente. ..

Por Io anteriormente expuesto, consideramos que fa tarifa por seguimiento ambiental cobrada mediante e
Auto que recurrimos, debe ser modificada y disminuida a la tarifa_que esta estipulada para los
USUARIOS DE MENOR IMPACTO AMBIENTAL.

1
Otra cosa de la cual queremos lfamar la atencion, es que en el Auto N° 206 de 2018, nos categonzari
como usuarios de Moderado Impacto, sin embargo, el cobro de los insfrumentos de controf antes
mencionados se les aplicé el valor come si fuéramos usuarios de medianc impacto, es decir, que no se
tiene una relacién de criterios. 1

]
Hi

Conforme a las consideraciones técnicas expuestas, no existe mérito para modificar el tipo dé
usuario establecido a ia Sociedad Parque Industrial Malambo S.A., mediante el Auto No. 00206
del 04 de febrero de 2018. Por tanto se cenfirma como Usuario de impacto Moderado. ?i

DE LA DESICION A ADOPTAR :

De acuerde a los argumentos analizades y en consideracidon a las normas ambientales este
Despacho, concluye que NO existe merito para madificar el tipo de usuario establecido por Ia
C.R.A., a la socledad PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA, mediante Auto Nog
00206 del 04 de febrero de 2019. Asi las cosas se confirma como Usuario de Impacto
Moderado. !

No cbstante, se corrige el error al establecer una suma no acorde con el impacto asignado, in’
lo tanto es pertinente medificar el Auto No. 00206 del 04 de febrero de 2019, para efectos dg
aclarar gue el valor de la tarifa aplicado al usuario de Impacto Moderado sea el establecido dé
acuerdo a las tablas No. 49 de la Resolucién No. 036 de enero de 2016 (modificada por |iE%
Resclucion No. 359 de 2018), expedida por esta Autoridad ambiental, entendiendo a PIMSA
como usuario de moderado Impacto y con los siguientes valores. Asi: '

INSTRUMENTOS DE CONTROL TOTAL l
Permiso '

Vertimientos Liquidos $7.203.821.00

PGRMV $7.710.297.00

TOTAL $14.914.118.00

lgualmente se confirma como USUARIO DE IMPACTO MODERADO.

1
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Asi las cosas se modifica el dispone PRIMERO del Auto No. 00206 del 04 de febrero de 2019,
en el sentido de modificar el valor de la tarifa facturado o aplicado al usuario de Impactb
Moderado de acuerdo a lo establecido en la tabla No. 49 de la Resolucién No. 036 de enerc de
2016 (modificado por la Resolucion No. 359 de 2018), expedida por esta Autoridad amblentai;
entendiendo al PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO PIMSA como USUARIO DE IMPACT(D
MODERADG, el dispone se define asi:

"PRIMERQ: La empresa PARQUE INDUSTRIAL DE MALAMBO S.A, PIMSA, con N'.fg
860.076.008-5, representada legaimente por el sefior Aifredo Caballero Villa, o quien haga sus
veces al momento de Ja notificacion del presente acto administrativo, debe cancelar fa suma de
CATORCE MILLONES NOVECIENTO CATORCE ML CIENTO DIECIOCHO PESOS M/L
($14.914.118.00 M/L), por concepto de seguimiento ambiental al Permiso de Vertimientos y
Programa Gestion del Riesgo para el Manejo del Vertimiento PGRMV PGRMVY, para ia
correspondiente anualidad, de acuerdo a lo establecido en fa Resolucion N° 00036 de 201 6*
modificada por la 359 de 2018, proferidas por esta autoridad ambiental, por medio de la cual se
fija el sistema de méfodos de célculo de las tarifas de los servicios ambientales expedida pof
ésta Corporacion, con el incremento del IPC para la anualidad (2019)".

Los demads apartes del Auto N°206 de 2018, se confirman.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 23 de la Ley 89 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporacione;
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area de s'u
jurisdiccion, el medio ambiente vy los recursos naturales renovables y propender por sq
desarrolic sostenible, de conformidad con las dispesiciones legales y las politicas del Ministerig
del Medio Ambiente... i

Que los numerales 9 y 12 del articuleo 31 de la ley 99 de 1993, enumeara dentro de fas funmone'c
de las Corporaciones Auténomas Regionaies, “Ejercer funcmnes de evaluacion, control
seguimiento ambiental relacionados con el uso de los recursos naturales renovables., otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso
aprovechamiento o moevilizacion de estos y el ambiente”

Procedimiento del recurso de reposicién

El procedimiento para la presentacion y resolucién de recursos contra fos actos admm!stratlvm
se encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposu:ior
al tenor literal expresan: ;

“Artictlo 74. Recursos contra los actos administrativos.- Por regla generaf contra los actos
definitivos procederan ios siguientes recursos: 1. El o’e reposicion, ante quien expidio la decrs:on
para que la aclare, modifique, adicione o revoque.. !

A su vez, el articulo 76 y 77 del Cédigo enunciado expresa: “Ariculo 76. Oportunidad |5
presentacion.- Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrilo en :‘_E;
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a /a
nofificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin ef caso. Los recursos
contra fos actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en ef evento en qUE

11
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se haya acudido ante el juez. Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicto .’a

decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere rec;b;r!os
podran presentarse ante ef procurador regrona.’ o ante el personero municipal, para que ordené
recibirlos vy tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, s a efio hublere lugar. Ef
recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de repos;cron ¥
cuando proceda sera obligatoric para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de
queja no seran obligatorios. :

Que el Articulo 77. Requisitos.- Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion,
fgualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas,
fos siguientes requisitos; 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta da
fos motivos de inconformidad. 3. Soficitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4i
indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio. Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si e
recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucion gue se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara sl
actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay raiificacion se hara efectiva la caucmr
y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el aclg
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.” El articulo 80 del citadg
Codigo, establece el alcance del contenido de ia decision que resueive el recurso. "Articulo 80
Decisién de Jos recursos. -Vencido ef periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidag
de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada que resusiva el recurso. La
decision resoivera todas las pet;c.'ones que hayan sido oportunamente planteadas y fas que
surfan con motivo del recurso.’

En sentencia del 17 de julio de 1991 la Seccion Tercera de fa Sala de Jo Contenciosg
Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento: “Si bien es clerto i3
norma gque se deja transcrita agrega: "Y Jas (cuestiones) que aparezcan con motivo del recurso
aungue no lo hayan sido antes",’ no quiere esto significar que a la administracion se ie
concedan poderes oficiosos de revocatoria. No, el texto impone ofra interpretacién armonica j
sistemética: en &l se le da amplitud al recurrente para que con motivo del recursc puedsg
plantear puntos nuevos no alegados durante el proced;mrenfo de expedicion del acto inicial (c
definitivo en la terminofogia Resolucion No. 00731 Del 28 de junio de 2017 Hoja No. 5 de 8 “Por
la cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucion 400 del 11 de abril de 2017” de
inciso final del articuio 50 ibidem); y se le permite a la adminisiracion que estime © consxdere
puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la orbita de lo pretendido por el recurrente.”

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de junio de 2001 fa Seccién Primera de la Sala de Ic
Contencioso Adminisirativo del Consejo de Estado se pronuncié asl: “Por la misma razén
estando en trémite la via gubernativa, como es apenas obvio, la Administracién puede revisar
su actuacion y, si es el caso, modificarla, sin necesidad de consentimiento escrito y expreso dey
afectado, pues ef articulo 59, incise 2% del C.C.A. le da amplias facultades para eflo, cuando
efscto prevé: “La decision resoiveréd todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las qug
aparezcan con motivo del recurso, aunque no Jo hayan sido antes”. 2 De igual manera, I
doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la interpretacion que al respecto hz
realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la autoridad administrativa esta obligada &
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decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado con motivo del recurso, atn asf se trate de
cuestiones que no hayan surgido anferiormente;

"La decision que pone fin a la via gubernativa deberd ser motivada tanto en sus aspectos de
hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior s6
reafirma en razon de que estamos frente a una nueva decisién administrativa, que no se apan‘e
formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De aqui que e
legistador exija los mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para el aclto fma;‘
esto es, para el que resuelve la via gubernaliva; en este sentido, abordard todas las cuestiones
gue se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hub;erer
sido antes.” 3 Se destaca que de acuerde con nuestra legisiacién y doclrina existente, e.’
recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual ia parte interesada tfeng
fa oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion
previa su evaluacion la confirme, aclare, modifigue o revogue. Es deber de la administracion
decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose efercido en oportunidad legal el derecho dg
contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de fc
administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido,

La Constitucion Folitica de Colombia en su articulo 209, en relacién con los principio
orientadores manifiesta: “(...) La funcién administrativa estd al servicio de los interese
generales y se desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparciafidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
la desconcentracion de funciones.

i

Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuad
cumplimiento de los fines del Estado. {(...)"

B

De la modificacién del acto administrativo

Que el Acto Administrativo, es la decisién general o especial de una autoridad administrativa, e
el gjercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de Ia
entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

—

143

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de |
actividad de los sujetos de la administracion publica; v en el sentido estrictc
comprende y abarca a las "Manifestaciones de la veluntad del Estado para crear efecto
juridicos”. El objeto de un acto administrative debe ser cierto, ficito y real, es decir identificable
verificable y conforme a la ley.

T s

Ademas comprende, las materias gue necesarlamente forman parte del acto y sirven para
individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, clerto, posible ¥
detérminado. El objeto no debe ser prohibido por orden normativo. Todo acto administrativd;]
necesariamente debe responder a un fin determinado, ya sea, de interés general y también 3
aquellos intereses a los que especificamente cada decision debe estar dirigida.

De acuerdo a lo anterior se deduce que la decisién de un acto se puede impugnar o se pued
mantener, asi mismo se puede madificar o revocar, produciéndose una situacion juridica distint
de la inicialmente planteada, la cual, por fo mismo, adquiere independencia al igual gue el act
que la contiene.

P L o)
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Asl como la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo y

aclararlo por tales motivos, En el caso que nos ocupa se modifica vy aclara, por razones de
mérito.

En relacion con las situaciones en que se hace necesario efectuar la aclaracién y/o modificacic')ﬁr

de las actuaciones administrativas, es indispensable remitirnos al respecto a lo establecido en [z
Ley 1437 del 2011.

En virtud del principio de eficacia dispuesto en el Articulo 3° de la Ley 1437 del 2011, Ig
administracion tendré en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo
de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulldadeé
que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo (de oficio o)
peticidén del interesado,

En mérito de lo anterior,
DISPONE

PRIMERO: CONFIRMAR el usuarioc establecido en el Auto N° 206 de 2019, (impactfc
moderada) el cual establecié un cobro por seguimiento a los instrumentos ambientales Permisa
de Vertimientos y Programa Gestion del Riesgo para el Mangjo del Vertimiento PGRMV, vigenté
de ja sociedad PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A.-PIMSA, identificada con Ni
860.076.008-5, de acuerdo a la parie motiva de este proveido. :

SEGUNDO: MODIFICAR el DISPONE PRIMEROC del Aute No. 00206 del 04 de febrero de
2019, el cual establecié un coebro por seguimiento ambiental a [a sociedad PARQUE
iINDUSTRIAL MALAMBO S.A. -PIMSA, identificada con Nit 860.076.008-5, representad;d
legaimente por el sefior Néstor Eduardo Rodriguez Séanchez, en el sentido de modificar ef valog
de acuerdo a la parte motiva de este acto administrativo, el cual se define asi;

"PRIMERCO: La empresa PARQUE INDUSTRIAL DE MALAMBO S.A., PIMSA, con Nit
860.076.008-5, representada legalmente por el sefior Eduardo Rodriguez Sénchez, o quien
haga sus veces al momento de la notificacion del presente acto administrativo, debe cancelar Ig
suma de CATORCE MILLONES NOVECIENTO CATORCE MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS
M/L ($14.914.118.00 M/L), por concepto de seguimiento ambiental al Permiso de Vertimientos 5)
el Programa Gestion del Riesgo para ef Manegjo del Vertimiento PGRMY, para fa
correspondiente anualidad, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 00036 de 2016
modificada por la 359 de 2018, proferidas por esta autoridad ambiental, por medio de la cual sg
fija el sistema de métodos de calculo de las tarifas de los servicios ambientales expedida por
gsta Corporacion’.

TERCEROQ: Los demas apartes del Auto N°000208 del 29 de mayo de 2019, el cual estabiecic'}
un valor por seguimiento a los instrumentos ambientales vigente de la sociedad PARQUE
INDUSTRIAL MALAMBO S.A.-PIMSA, identificada con Nit 860.076.008-5, quedan en firme.

CUARTO: El informe Técnico N° 00481 del 29 de mayo de 2019, de la Subdireccién de Gestlon
Ambiental de esta Entidad, constituye el fundamento técnico de presente proveldo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: 0000088 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00206 DE 2019, EL CUAL ESTABLECE UN COBRO POR SEGUIMIENTO
AMBIENTAL ANUALIDAD 2018, PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO S.A. PIMSA.”

QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con los Articulos 67, 68, 89 de la Ley 1437

de 2011.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso algunc de acuerdo a lo

senalado en ia Ley 1437 del 2011,
Dado en Barranquiiia, @ q FEB 2@2@
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
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sueﬁac*r R GESTION AMBIENTAL

Exp: 0802-038

INF T, 491 28/05/2019

Elaboro: M.Garcla.Abogado, Contratista/Luis Escorcia Varela.Supervisor

Revigd: Karem Arcon Jiménez, Coordinadora Grupo Tramites y Permisos Ambientaleql"ﬂ"‘
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